附件3：

杨凌示范区“三线一单”总体准入要求

表1  总体准入要求
	适用范围
	管控维度
	管控要求

	1.总体要求
	空间布局约束
	1.限制水泥、平板玻璃、电解铝、钢铁、有色金属压延、石化、焦化等资源消耗大、能耗高、污染重企业准入。

2.严格“两高”项目准入。
3.优化产业布局，着力打造生物医药、农产品加工、农业科技服务、环保农资产业集群。

	
	污染排放管控
	1.区域内现有企业采用先进生产工艺、严格落实污染治理设施，大气污染物执行超低排放或特别排放限值。
2.新建“两高”项目应制定配套区域污染物削减方案。
3.开展工业涂装、包装印刷和油品储运销等重点领域VOCs全过程综合整治。
4.城镇污水处理厂出水水质稳定达到《陕西省黄河流域污水综合排放标准》（DB61/224-2018）要求。
5.合理处置农药包装物、农膜等废弃物，大力推进农业废弃物资源化利用。

	
	环境风险防控
	各级人民政府及其有关部门和企业事业单位，应当依照《中华人民共和国突发事件应对法》的规定，做好突发环境事件的风险控制、应急准备、应急处置和事后恢复等工作。

	
	资源利用效率要求
	1.推广秸秆综合利用，提高太阳能、地热能利用率。
2.实施煤炭消费总量控制。进一步加强区内重点企业的节煤改造，严禁新建燃煤项目，煤炭消费实现零增长。
3.促进工业节水，推进工业企业先进节水工艺和技术，降低用水单耗，提高工业用水重复利用率。加强城镇节水，提高中水回用率，建设滞、渗、蓄、用、排相结合的雨水收集利用设施。发展农业节水，继续推广微喷灌、滴灌等节水灌溉技术。

	2.生态保护红线
	2.1总体要求
	空间布局约束
	1.原则上按禁止开发区的要求进行管理。
2.区内现有不符合布局要求的，限期退出或关停。对已造成的污染或损害，应限期治理。

	
	2.2水土保持生态保护红线区
	空间布局约束
	1.禁止毁林开荒和陡坡地开垦，合理开发自然资源，保护和恢复自然生态系统，增强区域水土保持能力。
2.严格资源开发和建设项目的生态监管，控制新的人为水土流失。
3.开展小流域综合治理，恢复和重建退化植被。
4.对水土保持林只能进行抚育和更新性质的采伐；对采伐区应当采取防止水土流失的措施，并在采伐后及时更新造林。

	3.一般生态空间
	3.1总体要求
	空间布局约束
	1.原则上按限制开发区域的要求进行管理，严格限制与生态功能不一致的开发建设活动。
2.法定禁止开发区严格按照相关法律法规要求进行管理，不得轻易侵占该部分空间进行违法开发建设。历史遗留问题应该逐步清退，修复相关生态功能。

	
	3.2饮用水源保护区
	空间布局约束
	1. 按照《中华人民共和国水污染防治法》、《陕西省饮用水水源保护条例》等法律法规执行。

	4.重点管控单元
	4.1大气环境布局敏感区
	空间布局约束
	1.严格“两高”项目准入。

	
	
	污染物排放管控
	1.现有企业采用先进生产工艺、严格落实污染治理设施，大气污染物执行超低排放或特别排放限值。
2.控制机动车增速，推动汽车（除政府特种车辆外）全面实现新能源化。

3.控制农业面源污染。推广测土配方和精准施肥，持续实施化肥农药减量增效行动，实现化肥农药使用量零增长。

	
	
	环境风险防控
	1.加强环境应急预案管理和风险预警。企业应建立健全环境应急预案体系，加强环境应急预案演练、评估与修订。

	
	
	资源利用效率要求
	1.推广秸秆综合利用，提高太阳能、地热能利用率。

	
	4.2大气环境受体敏感区
	空间布局约束
	1.禁止引进明令禁止或淘汰的产业及工艺。
2.严禁能耗、环保、安全技术不达标等落后产能入区建设，禁止建设生产和使用高VOCs含量的溶剂型涂料、油墨、胶粘剂等项目。
3.禁止新建耗煤项目；禁止新建燃煤集中供热站。

	
	
	污染物排放管控
	区域内现有企业采用先进生产工艺、严格落实污染治理设施，大气污染物执行超低排放或特别排放限值。
控制机动车增速，推动汽车（除政府特种车辆外）全面实现新能源化。
3.支持企业开展能效提升、清洁生产等绿色化升级改造，实施重点行业和企业循环化改造，推动资源循环再生利用，降低能源消耗和污染物排放量。

	
	
	环境风险防控
	1.加强环境应急预案管理和风险预警。企业应建立健全环境应急预案体系，加强环境应急预案演练、评估与修订。

	
	
	资源利用效率要求
	1.提高太阳能、地热能利用率。

	
	4.3水环境重点管控区
	空间布局约束
	1.严格控制高耗水、重污染、高风险产业发展。

	
	
	污染物排放管控
	1.加强城镇污水处理设施建设与改造，提高污水处理厂运维水平，保证城镇污水处理厂出水水质稳定达到《陕西省黄河流域污水综合排放标准》（DB61/224-2018）要求。完善城镇配套管网建设，实施雨污分流改造。加快农村污水处理一体化设施建设，提高已建污水处理设施运维水平。治理农村纳污坑塘、涝池等小微水体，防止形成农村黑臭水体，不断改善农村水环境质量。
2.开展河渠排污口专项整治，防止已封堵的排污口反弹复排，发现新的排污口及时封堵，彻底消除污水直排现象。
3.在肥料、农药制造等行业，以及污水集中处理设施、规模化畜禽养殖场实施氮磷总量控制。

4.加强畜禽养殖污染防治，推进畜禽养殖企业粪污资源化利用。
5.控制农业面源污染。推广测土配方和精准施肥，持续实施化肥农药减量增效行动，实现化肥农药使用量零增长。

	
	
	环境风险防控
	1.加强环境应急预案管理和风险预警。企业应建立健全环境应急预案体系，加强环境应急预案演练、评估与修订。

	
	4.4生态用水补给区
	资源利用效率要求
	1.合理配置水资源，将生态用水纳入流域水资源配置和管理，实施水资源统一调度，推进闸坝生态调度，优先保障生态用水。
2.逐步退减渭河、漆水河被挤占的河道生态用水，实现还水于河，恢复河道生态功能。
3.增加枯水期河道下泄流量，确保主要河流基本生态环境用水量。

	
	4.5高污染燃料禁燃区
	资源利用效率要求
	1.通过采用天然气、电等清洁能源替代煤炭、燃油、秸秆等高污染燃料，实现高污染燃料全域禁燃。


表2  杨凌示范区环境管控单元生态环境准入清单

	环境管控单元编码
	环境管控单元名称
	管控单元类别
	管控要求
	要素属性

	ZH61040310001
	杨凌地下水饮用水源地
	优先保护单元
	空间布局约束
	1.区域执行杨凌示范区总体准入要求中“3.1总体要求”。
2.同时执行杨凌示范区总体准入要求中“3.2饮用水源保护区”准入要求。
	要素属性：一般生态空间-饮用水源保护区

	ZH61040310002
	渭河流域黄土台塬水土保持生态保护红线
	优先保护单元
	空间布局约束
	1.区域执行杨凌示范区总体准入要求中“2.1总体要求”。
2.同时执行杨凌示范区总体准入要求中“2.2水土保持生态保护红线区”准入要求。
	要素属性：生态保护红线-渭河流域黄土台塬水土保持区

	ZH61040320001
	杨凌示范区重点管控单元1
	重点管控单元
	空间布局约束
	1.限制水泥、平板玻璃、电解铝、钢铁、有色金属压延、石化、焦化等资源消耗大、能耗高、污染重企业准入。
2.严格“两高”项目准入。
3.同时执行杨凌示范区总体准入要求中“4.1大气环境布局敏感区”准入要求。
4.同时执行杨凌示范区总体准入要求中“4.2大气环境受体敏感区”准入要求。
5.同时执行杨凌示范区总体准入要求中“4.3水环境重点管控区”准入要求。
	要素属性：大气重点管控区、水环境重点管控区、高污染燃料禁燃区

	
	
	
	污染物排放管控
	1.开展工业涂装、包装印刷和油品储运销等重点领域VOCs全过程综合整治。
2.同时执行杨凌示范区总体准入要求中“4.1大气环境布局敏感区”污染物排放管控要求。
3.同时执行杨凌示范区总体准入要求中“4.2大气环境受体敏感区” 污染物排放管控要求。
4.执行杨凌示范区总体准入要求中“4.3水环境重点管控区”污染物排放管控要求。
	

	
	
	
	环境风险防控
	1.加强环境应急预案管理和风险预警。企业应建立健全环境应急预案体系，加强环境应急预案演练、评估与修订。
	

	
	
	
	资源利用效率要求
	1.推广秸秆综合利用，提高太阳能、地热能利用率。
2.促进工业节水，推进工业企业先进节水工艺和技术，降低用水单耗，提高工业用水重复利用率。加强城镇节水，提高中水回用率，建设滞、渗、蓄、用、排相结合的雨水收集利用设施。发展农业节水，继续推广微喷灌、滴灌等节水灌溉技术。
	

	ZH61040320002
	杨凌示范区重点管控单元2
	重点管
控单元
	空间布局约束
	1.限制水泥、平板玻璃、电解铝、钢铁、有色金属压延、石化、焦化等资源消耗大、能耗高、污染重企业准入。
2.严格“两高”项目准入。
3.同时执行杨凌示范区总体准入要求中“4.1大气环境布局敏感区”准入要求。
4.同时执行杨凌示范区总体准入要求中“4.3水环境重点管控区”准入要求。
	要素属性：大气重点管控区、水环境重点管控区、高污染燃料禁燃区、生态用水补给区

	
	
	
	污染物排放管控
	1.加快农村污水处理一体化设施建设，提高已建污水处理设施运维水平。治理农村纳污坑塘、涝池等小微水体，防止形成农村黑臭水体，不断改善农村水环境质量。

2.开展河渠排污口专项整治，防止已封堵的排污口反弹复排，发现新的排污口及时封堵，彻底消除污水直排现象。

3.加强畜禽养殖污染防治，推进畜禽养殖企业粪污资源化利用。

4.控制农业面源污染。推广测土配方和精准施肥，持续实施化肥农药减量增效行动，实现化肥农药使用量零增长。
	

	
	
	
	资源利用效率要求
	1.执行杨凌示范区总体准入要求中“4.4生态用水补给区”准入要求。

2.执行杨凌示范区总体准入要求中“4.5高污染燃料禁燃区”准入要求。
	


